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บทคดัย่อ 
 การวิจยัในครัง้นี้มีว ัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาสภาพปจัจุบัน  ปญัหาและพัฒนาแนว
ทางการบรหิารจดัการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โดยการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  
สงักดัส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  2  กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยั
สภาพปจัจุบนั  และปญัหาการมสี่วนร่วม  ได้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  2  จ านวน  322  คน  ได้มาโดยใช้
วธิกีารสุ่มอย่างง่าย  (Simple  Random  Sampling)  โดยวธิจีบัสลาก  กลุ่มตวัอย่างในการ
สมัภาษณ์  ไดแ้ก่  ประธานคณะกรรมการสถาน  จ านวน  6  คน  และผูท้รงคุณวุฒใินการสนทนา
กลุ่ม  จ านวน  9  คน  ไดม้าโดยวธิเีลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling)  เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ไดแ้ก่  แบบสอบถาม  เป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่าที่มคี่าความเชื่อมนัเท่ากับ  .95  แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง  และแบบ
ประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได ้  
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สถติใินการวเิคราะห์ขอ้มูลได้แก่  ค่าเฉลีย่  (Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  
Deviation)   
 ผลการวจิยัพบว่า  1)  สภาพปจัจบุนัการบรหิารจดัการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โดยการ
มสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสนิธุ ์ เขต  2  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  2)  ปญัหาการการบรหิารจดัการสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐาน  โดยการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  สงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  2  โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  3)  แนวทางการพฒันาการมสี่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน  คอื  ควรให้คณะกรรมการ
สถานศกึษามสี่วนร่วมก าหนดวสิยัทศัน์  พนัธกจิ  วตัถุประสงค์  ร่วมก าหนดแนวทางปฏบิตังิาน
ต่างๆ  ของสถานศกึษา  แต่งตัง้คณะอนุกรรมการจดัท าแผน  และกจิกรรมต่างๆ  ร่วมกบัร่วมกนั  
คณะกรรมการสถานศึกษาจะต้องมีส่วนร่วมในการรับทราบ  แนะน า  เสนอแนวทางการ
บรหิารงานต่างๆ  ของสถานศึกษา  ทัง้บรหิารงานงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  การ
บรหิารงานวชิาการ  และการบรหิารงานทัว่ไป  สรา้งขวญัก าลงัใจครแูละบุคลากร  วางแผนระดม
ทรพัยากรในรูปแบบต่างๆ  ประชาสมัพนัธ์กิจกรรม  และช่วยเหลอืในการประสานงานต่างๆ  
ใหก้บัสถานศกึษา   

โดยสรปุการบรหิารจดัการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จะตอ้งด าเนินการบรหิารจดัการ 
โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  สถานศึกษาควรส่งเสรมิและสนับสนุนให้
คณะกรรมการสถานศกึษาเขา้มารว่มกจิกรรมตามบทบาทหน้าทีใ่หม้ากทีสุ่ด 

 
ABSTRACT 
 The  purpose  of  this  research  have  the  objective  to  study  the  present  
situation,  the  problems  and  the  development  of  how  to  develop  the  Educational  
Administration  in  the  primary  or  basic  level  school,  by  using  the  participatory  
approach  ,  of  the  Basic  education  committee  in  the  primary  level  school  under  
the  supervision  of  the  Kalasin  Primary  Educational  Service  Area  office  2.  The  
sample  group  used  for  this  research  study  ,  for  data  collection  of  the  present  
situation  and  the  problems  were  the  Basic  education  committee  from  basic  level  
or  primary  school  in  Kalasin  province,  which  were  under  the  supervision  of  the  
kalasin  primary  educational  Service  Area  office  2,  total  322  person  or  samples,  
by  simple  Random  Sampling  method,  by  drawing  a  raffle  ticket  of  the  interview  
sample  group  namely  the  chairman  of  the  committee  of  the  schools  6  person,  
the  specialist  for  group  discussion  9  person  ,  by  purposive  sampling  method.  
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Tool  used  for  this  research  study  was  the  inquiry  test,  which  have  the  liability  
level  at  .95.  The  model  for  interview  was  semi-structured  Interview  and  the  
assessment  test  for  suitable  and  possibility.  Statistic  used  for  data  analysis  were  
Mean,  and  Standard  Deviation.   
 The  result  of  research  study  found  that  1)  At  the  present  time  basic  
educational  administration  run  by  have  the  participatory  approach  from  the  Basic  
education  committee,  in  the  primary  school  level  ,  in  Kalasin  province,  under  the  
supervision  of  the  Kalasin  Primary  Educational  Service  Area  office  2,  as  the  
overall  were  at  very  high  level.  2)  The  problem  of  the  educational  administration  
,  in  the  primary  school  level,  run  by  have  the  participatory  approach  from  the  
school’s  committee  in  Kalasin  province,  under  the  supervision  of  the  Educational  
Administration  of  Kalasin  Primary  Educational  Service  Area  office  2,  as  the  
overall  were  at  the  intermediate  level.  3)  The  suggestive  guideline  for  develop  
the  education  administrative  in  the  primary  school  level,  found  the  result  that  it  
is  required  the  Participation  approach  such  as  the  Participation  in  establishment  
of  vision  ,  mission,  and  strategy  for  administrative  performance  in  the  basic  or  
primary  level  schools,  by,  establish  the  sub-committee  to  plan  out  the  activities  
scheme  together  also  the  school’s  committee  must  have  the  Participation  
approach  to  acknowledge  and  give  suggestion  in  the  administrative  procedure,  in  
the  schools  which  included  the  budget  management  the  personnel  management,  
the  academic  management  and  the  general  administrative  management  in  over  to  
promote  and  support  the  morale  of  the  teacher  and  educational  personnel,  plan  
out  to  mobilize  all  of  resources  in  various  way,  publicize  about  the  school’s  
activity  and  give  cooperative  and  collaboration  to  the  school.   
 In  the  conclusion  the  management  of  basic  education  Will  be  managed  
by  the  participation  of  the  Basic  Education  committee.  The  school  should  
encourage  and  support  the  school  board  to  join  in  activities  as  much  as  
possible. 
 
Keywords  :  Participation  Administration,  The  Basic  Education  committee,   
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บทน า 
 ก า ร บ ริ ห า ร แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม  
(Participation  management)  มี
ความส าคญัอย่างยิง่ในการบรหิารงานด้าน
ต่างๆ  การบรหิารงานแบบมสี่วนร่วม  คือ  
การที่ผู้บรหิารใช้วิธีการแบบเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการวางแผน  
ช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ  ตลอดจนโอกาสกับกลุ่มที่จะ
ตัดสิน ใ จท าง านภายใต้ เ ป้ าหมายและ
นโยบายที่มอบหมาย   (สุ ธน  โบราณ
ประสิทธิ .์   2553   :   1 )   ส าหรับการ
บรหิารงานโรงเรยีนแบบมสี่วนร่วม  จะเป็น
การเปิดโอกาสให้โรงเรียน  ชุมชน  และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ   คณะกรรมการ
สถานศกึษาไดเ้ขา้มามบีทบาทในการบรหิาร  
นอกจากนี้ยงัท าให้ผู้มสี่วนร่วมบรหิารรู้สึก
ผู กพันกับ โ ร ง เ รีย น ใ นก า รท า ง านมุ่ ง
ผลสมัฤทธิไ์ปสู่จุดมุ่งหมายเดยีวกนั  ดงันัน้  
การมสี่วนร่วมในการจดัการศึกษานัน้จึงมี
ความส าคญั  ทีจ่ะน าการศกึษาให้บรรลุตาม
จุดประสงคข์องการศกึษาในชาติ  และท าให้
การศกึษาเป็นไปเพื่อพฒันาคนในชาตอิย่าง
แท้ จ ริ ง   ก า รมีส่ ว น ร่ ว ม โ ดยตร งขอ ง
ประชาชนในท้องถิน่นับเป็นปจัจยัส าคญัต่อ
ก า ร สนั บ ส นุ น ใ ห้ ร ะ บบก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้
กระบวนการเรยีนรูส้อดคล้องกบัปญัหาและ
ความต้องการของประชาคมนัน้ไดเ้ป็นอย่าง
ดีที่สุด  การเข้ามามีส่วนร่วมนั ้นถือเป็น
หลกัการส าคัญ  และหมายถึงการเข้ามามี
บทบาทหรือเพิ่มบทบาทของฝ่ายต่างๆ  
(วลัยว์ภิา  กร่างกลาง.  2556  :  1)  การมี

ส่วนรว่มเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนไดเ้สยี
ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในกจิกรรมเริม่ตัง้แต่การ
รบัทราบสภาพปญัหาร่วมกนั  การวางแผน
การด าเนินงาน  การตัดสินใจ  การแก้ไข
ป ัญ ห า ร่ ว ม กั น ไ ป จ น ถึ ง ก า ร ร่ ว ม กั น
ประเมนิผลการด าเนินงาน  เพื่อให้กจิกรรม
นัน้ด าเนินงานไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  บน
หลักการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตรวจสอบ  
ร่วมรบัผดิชอบ  ส าหรบัการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชนในการร่วมกันจัด
การศกึษากบัโรงเรยีน  เป็นกระบวนการเพื่อ
พัฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์
วตัถุประสงค์นักเรยีน  โรงเรยีน  และชุมชน  
ซึง่สามารถกระท าไดท้ัง้ทางตรงคอื  ร่วมเป็น
คณะกรรมการท างานและทางอ้อมในการวาง
แนวทางนโยบาย  (ประพนธ ์ กระแสรพ์นัธุ์.  
2554  :  3) 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐาน  เป็นตวัแทนของประชาชนผู้มสี่วน
เกี่ยวข้องในเขตชุมชน  บทบาทและหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา   จึงมี
ความส าคัญในการก ากับและส่ ง เสริม  
สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาอัน
เนื่องมาจากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ทีต่้องการ
ใหป้ระชาชนซึง่เป็นผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งส่วนได้
ส่วนเสยีโดยตรงเข้ามามสี่วนร่วมในการจดั
การศึกษาร่วมกบัผู้บรหิารสถานศึกษา  คร ู 
และบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างแท้จรงิ  
ในลักษณะเป็นเจ้าของ  หรือหุ้นส่วนของ
สถานศกึษา  (นิตยา  อารกีาร.  2553  :  4)  
ด้ ว ย ค ว า ม ส า คั ญ ดั ง ก ล่ า ว  
กระทรวงศึกษาธิก ารได้ออกระ เบียบ
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กระทรวงศกึษาธกิาร  ว่าดว้ยคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.  2543  ใหทุ้ก
โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานเพื่อท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริม  
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  เพื่อให้
บรรลุตามความมุ่งหมายของการปฏิรูป
การศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการ
สถานศกึษาซึง่เป็นองค์คณะบุคคลท าหน้าที่
ในการก ากบั  และส่งเสรมิ  สนับสนุนกจิการ
ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย  
มาตรฐานในการบรหิารจดัการทางการศกึษา  
ทัง้นี้การด าเนินงานใหป้ระสบความส าเรจ็นัน้  
สถานศึกษาและคณะกรรมการต้องเข้าใจ
บทบาทและหน้าที่ของกันและกัน  ควรมี
รูปแบบ  มีจุดมุ่ งหมายเพื่อการพัฒนา
ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ใ ห้ ส า เ ร็ จ  
(กระทรวงศึกษาธกิาร.  2543)  แม้ว่า  
คณะกรรมการสถานศกึษาจะด าเนินงานตาม
บทบาทหน้าทีต่ามระเบยีบทีก่ าหนดไว ้ หาก
นับถึงปจัจุบันก็เป็นเวลากว่า  14  ปีแล้ว  
แต่บทบาทในการช่วยขบัเคลื่อนคุณภาพการ
จดัการศึกษา  ก็ยงัไม่หนักแน่นเท่าที่ควร
ถึงแม้รฐัจะก าหนดนโยบายกระจายอ านาจ
ให้สถานศึกษาได้บรหิารจดัการตนเองมาก
ขึน้  การเขา้มามสี่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทเพียงเล็กน้อย  เป็น
เพียงกรรมการที่ปรึกษาหรือรบัทราบการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาเท่านัน้  ไม่ได้
เขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ
จัดก า รศึกษ า   ก า รก า หนดหลัก สู ต ร
แบบเรียน  และการจัดการเรียนการสอน  

ท าให้การจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับ
สภาพความต้องการของการพฒันา  (ราตร ี 
พูลพฒัน์.  2553  :  3)  สาเหตุที่ท าให้เกิด
ป ัญ ห า มี ป ัญ ห า ห ล า ย ๆ ด้ า น   เ ช่ น  
คณะกรรมการสถานศกึษายงัขาดความรูใ้น
เ รื่ อ ง บ ทบ าทห น้ า ที่ ข อ ง ต น เ อ ง ว่ า มี
คว ามส าคัญอย่ า ง ไร   คณะกรรมการ
สถานศึกษาจดัตัง้ขึ้นเพื่อเป็นองค์ประกอบ
ของกฎหมายที่ก าหนด  ยงัขาดการร่วมคดิ  
ร่วมตดัสนิใจ  ร่วมด าเนินงาน  บทบาทส่วน
ใหญ่จะขึน้อยู่กบัการบรหิารงานภายในของ
โรงเรยีนอยู ่  
 จากสภาพการด าเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศกึษาดงักล่าว  จะเหน็
ได้ว่าคณะกรรรมการสถานศึกษา  ไม่ได้มี
บทบาทในด้านการบริหารจัดการศึกษา  
ชุมชนยงัไม่มโีอกาสเข้ามามสี่วนร่วมอย่าง
จรงิจงั  หรอืมโีอกาสเข้ามาร่วมบางครัง้ใน
กิจกรรมที่โรงโรงเรียนเชิญเข้ามาเท่านั ้น  
ปญัหาดังกล่าวท าให้การด าเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไม่
เป็นไปตามหน้าที่ทีก่ าหนด  จงึส่งผลต่อการ
พัฒนาการมีส่ วนร่วม   (สมมารถ   ชัย
บุรินทร์.   2549  :   3 )   นอกจากนี้ ผล
ก า ร ศึ ก ษ า สภ าพกา รมีส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศกึษาของโรงเรยีนบาง
แห่งของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2  ยงัมสี่วน
ร่วมต่อการด าเนินงานอยู่ในระดบัไม่มากนัก  
ประกอบกบัในสภาพปจัจบุนัพบว่าการมสี่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขต
พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  
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2  ยังไม่มีแนวทางในการพัฒนาที่ชัดเจน  
ผู้วิจ ัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพปจัจุบัน  
ปญัหา  และแนวทางการพฒันาการมสี่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐาน  ในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน  
สั ง กัด ส า นั ก ง าน เ ข ตพื้ น ที่ ก า ร ศึก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  2  เพื่อน า
ข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุน  
ส่งเสริม  ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ใน
การปฏบิตัิงานร่วมกันอย่างมปีระสทิธภิาพ  
เพื่ อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแนว
ทางการปฏริปูการศกึษาต่อไป 

 

ความมุ่งหมายของการวิจยั 
 1.  เพื่อศกึษาสภาพปจัจุบนัและ
ปญัหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศกึษา  ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โ ร ง เ รียน   สัง กัด ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  2 
 2.  เพื่อพฒันาแนวทางการบรหิาร
จดัการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โดยการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
สั ง กัด ส า นั ก ง าน เ ข ตพื้ น ที่ ก า ร ศึก ษ า
ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  2 
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ประชากร 
  ประชากร  ได้แก่  คณะกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
สัง กัด ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า รศึกษ า

ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2  จ านวน  
1,635  คน   

 กลุ่มตวัอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
ครัง้นี้  ไดแ้ก่   
  1 . 1   กลุ่ มตัว อย่ า งที่ ใ ช้ ใ น
การศึกษาสภาพปจัจุบันและปญัหาการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ใน
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรยีน  สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์  เขต  2  ได้แก่  คณะกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
สั ง กัด ส า นั ก ง าน เ ข ตพื้ น ที่ ก า ร ศึก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  2  จ านวน  
322  คน  โดยใช้วิธีการสุ่ มอย่างง่ าย  
(Simple  Random  Sampling)  โดยดว้ย
วธิกีารจบัสลาก  (random  assignment)   
  1.2  กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นพฒันา
แนวทางการบรหิารจดัการสถานศึกษาขัน้
พื้ น ฐ า น   โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม   ข อ ง
คณะกรรมการสถานศกึษา  สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  
เขต  2  ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา
ขัน้พื้นฐาน  จ านวน  6  คน  ได้มาโดยวิธี
เลอืกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  
โรงเรียนที่มีผลการปฏิบัติงานเ ป็นเลิศ  
(Best  Practice)  จากโรงเรยีนขนาดเลก็
จ านวน  2  คน  โรงเรยีนขนาดกลาง  2  คน  
และโรงเรยีนขนาดใหญ่  2  คน   
  1.3  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
สนทนากลุ่ม  (Focus  group  Discussion)  
สร้างแนวทางพัฒนาแนวทางการบริหาร
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จดัการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โดยการมี
ส่วนร่วม  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
จ านวน  9  คน  ประกอบดว้ยผูบ้รหิารสงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์   เ ขต   2   จ านวน   2   คน  
ผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  4  คน  
ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา  จ านวน  
3  คน  ได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive  Sampling)   

 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจยั   
 ผู้ วิจ ัยได้ ใช้กรอบแนวคิดตาม
บทบาทหน้าทีค่ณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พื้นฐานและความรบัผิดชอบ  ตามระเบยีบ
กระทรวงศึกษาธกิารว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน   พ .ศ .   2543  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2543)  โดยศึกษา
สภาพปจัจุบันและปญัหาจากการกลุ่ ม
ตวัอยา่ง  คอื  คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  เพื่อทราบถึงสภาพปจัจุบันและ
ปญัหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน  
แบ่งออกเป็น  12  ดา้น  ดงันี้ 
  1.1  การก าหนดนโยบายและ
แผน  พฒันาของสถานศกึษา 
  1 . 2   ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ
แผนปฏบิตักิารประจ าปีของสถานศกึษา 
  1.3  ให้ความเห็นชอบในการ
จดัท าสาระหลกัสูตรให้สอดคล้องกับความ
ตอ้งการของทอ้งถิน่ 
  1.4  ก ากับ  และติดตามการ
ด าเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 

  1.5  ส่งเสรมิและสนับสนุนให้
เด็กทุกคนในเขตบรกิารได้รบัการศึกษาขัน้
พื้ น ฐ านอย่ า งทั ว่ ถึ ง มีคุณภาพและ ได้
มาตรฐาน 
  1.6  ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์
สิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กด้อยโอกาส  
และเดก็ที่มคีวามสามารถพเิศษให้ไดร้บัการ
พฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
  1.7  เสนอแนวทางและการมี
ส่วนร่วมในการบรหิารจดัการ  ด้านวชิาการ  
ด้านงบประมาณ  ด้านบริหารงานบุคคล  
และดา้นบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา 
  1.8  ส่ง เสริมให้มีการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศกึษา  ตลอดจนวทิยากร
ภายนอกและภูมิป ญัญาท้องถิ่น   เพื่ อ
เสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน  
ร ว ม ทั ้ ง สื บ ส า น จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณี  
ศลิปวฒันธรรมของทอ้งถิน่และของชาต ิ
  1.9  เสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจน
ประสานงานกบัองคก์รทัง้ภาครฐัและเอกชน  
เพื่อให้สถานศกึษาเป็นแหล่งวทิยาการของ
ชุมชนและมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและ
ทอ้งถิน่ 
  1.10  ใหค้วามเหน็ชอบรายงาน
ผลการด าเนินงานประจ าปี  ของสถานศกึษา
ก่อนเสนอต่อสาธารณชน 
  1.11  แต่งตัง้ทีป่รกึษาและหรอื
คณะอนุกรรมการ  เพื่อการด าเนินงานตาม
ระเบยีบน้ีตามทีเ่หน็สมควร 
  1 .12   ปฏิบัติการอื่ นตามที่
ไดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานต้นสงักดัของ
สถานศกึษานัน้ 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมลู 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
  1.  แบบสอบถามสภาพปจัจุบนั  
ปญัหา  และแนวทางการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โดยการมสี่วนร่วม  
ของคณะกรรมการสถานศึกษา   สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสนิธุ ์ เขต  2  เป็นแบบสอบถามแบบ
มาตรส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  ม ี 
5  ระดบั  ตามแนวของลเิคอรท์  ครอบคลุม
การมีส่ วนร่ วมตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศกึษาทัง้  12  ดา้น  ซึง่
ม ี 2  ตอน  ดงันี้   
   ตอนที่  1  แบบสอบถาม
ข้อมูลทัว่ ไปของผู้ตอบแบบสอบถามมี
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
   ตอนที่  2  แบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสภาพปจัจุบนัและปญัหาการมสี่วน
รว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาในการจดั
การศึกษาขัน้พื้นฐาน  สงักดัส านักงานเขต
พืน้ที่การศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ์  เขต  
2  โดยใช้กรอบแนวคิดตามบทบาทหน้าที่
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานและ
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ   ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงศึกษาธกิารว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน   พ .ศ .   2543  
(กระทรวงศกึษาธกิาร.  2543)  จ านวน  12  
ดา้น   
  2.  แบบสัมภาษณ์การมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ในการ

จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียน  เพื่อใช้
สัมภาษ ณ์กับประธานคณะกรรมการ
สถานศกึษา  โรงเรยีนที่มผีลการปฏบิตังิาน
เป็นเลศิ  (Best  Practice)  เป็นแบบ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง  ม ี  2  ตอน  
ดงันี้ 
   ตอนที่  1  ข้อมูลทัว่ไปใน
การสมัภาษณ์  โดยถามในประเดน็ดงันี้  คอื  
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  ประสบการณ์ท างาน  
ระยะเวลาในการปฏบิตังิาน 
   ตอนที่  2  ประเด็นในการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  มีค าถามเพื่อ
ศกึษาแนวทางการพฒันาการมสี่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ในการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  และถอดบทเรยีนการ
ปฏิบัติงานมีผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ  
(Best  Practice)  ดา้นการมสี่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศกึษา 
  3 .   แ บ บ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการพฒันา
แนวทางการบรหิารจดัการสถานศึกษาขัน้
พื้ น ฐ า น   โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม   ข อ ง
คณะกรรมการสถานศกึษา  สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  
เขต  2  มีลักษณะเป็นแบบประเมินแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดบั  ส าหรบั
ประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของแนวทางการพฒันาการมสี่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา   ในการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 ก า ร ส ร้ า ง แ ล ะ ห า คุณ ภ า พ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
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  1.  การสร้างและหาคุณภาพ
แบบสอบถาม 
   1 . 1   วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ
สังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร  
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง
ของนักวชิาการต่าง  ๆ  เกี่ยวกบัการมสี่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐาน  ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
   1.2  สร้างแบบสอบถาม  
แบบตรวจสอบรายการเพื่อสอบถามข้อมูล
ทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   1.3  สร้างแบบสอบถาม
สภาพปจัจุบนัและปญัหาการมสี่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา   ในการจัด
การศึกษาขัน้พื้นฐาน  สงักดัส านักงานเขต
พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  
2  จ านวน  12  ดา้นๆ  ละ  10  ขอ้ 
   1 . 4   ก า ห น ด ค่ า ร ะ ดั บ
แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า  
(Rating  Scale)  5  ระดบั  คอื  มากทีสุ่ด  
มาก  ปานกลาง  น้อย  และ  น้อยที่สุด  
(บุญชม  ศรสีะอาด.  2545  :  67) 
   1 . 5   ห า คุ ณ ภ า พ
แบบสอบถาม  โดยเสนอประธานกรรมการ
ควบคุมวทิยานิพนธ ์
ปรับปรุงแก้ไข   แล้ว เสนอผู้ เชี่ยวชาญ  
จ านวน  5  คน  เพื่อตรวจสอบความตรงเชงิ
เนื้อหา  (Content  Validity)  โดยหาค่าดชันี
สอดคลอ้ง  (Index  of  Item  Objective  
Congruence)  IOC  (สมบตั ิ ทา้ยเรอืค า.  
2551  :  107)   
   1.6  น าแบบสอบถามทีผ่่าน
การตรวจสอบความเทีย่งตรงตามเนื้อหาจาก

ผู้เชี่ยวชาญมาให้ประธานกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ตรวจสอบอีกครัง้   แล้วน าไป
ทดลองใช้  (Try  out)  กบัผูบ้รหิารและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ใน
สัง กัด ส า นั ก ง าน เ ข ตพื้ น ที่ ก า ร ศึก ษ า
ประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  1  ทีไ่ม่ใช่กลุ่ม
ตวัอย่าง  จ านวน  30  คน  แล้วน าขอ้มูลที่
ได้มาวเิคราะหห์าค่าอ านาจจ าแนก  (Power  
of  Discrimination)  ท าการปรบัปรุง
แบบสอบถามหลงัทดลองใช้อีกครัง้   ก่อน
น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลูกบักลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
  2.  การสร้างและหาคุณภาพ
แบบสมัภาษณ์   
   2.1  ศกึษาผลการวเิคราะห์
ข้อมูลแบบสมัภาษณ์ความคิดเห็นจากการ
สมัภาษณ์แนวทางการพฒันาการมสี่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการจดั
การศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียน   สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์   เขต   2   เพื่ อน ามาก าหนด
ประเดน็ในการสมัภาษณ์ 
   2.2  ศกึษาวธิกีารสรา้งแบบ
สมัภาษณ์ในการสมัภาษณ์  จากหนังสอืการ
วจิยัการศกึษาและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
   2.3  สร้างแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง  ให้ครอบคลุมขอบข่าย
กระบวนการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศกึษา 
   2.4  น าแบบสัมภาษณ์ที่
สร้างขึ้นเสนอต่อประธานกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์เพื่อให้ค าแนะน าแล้วน ามา
ปรบัปรงุแกไ้ข 
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   2.5  น าแบบสัมภาษณ์ที่
ปรบัปรงุแก้ไขแลว้เสนอต่อผูเ้ชีย่วชาญ  (ชุด
เดมิ)  ปรบัปรุงแก้ไข  แล้วน าเสนอประธาน
กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์อีกครัง้เพื่อ
น าไปสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง   
  3.  การสร้างและหาคุณภาพ
แบบประเมินความเหมาสะสมและความ
เป็นไปได ้
   3 .1   ศึกษาเอกสารและ
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งแบบประเมนิ 
   3.2  ศกึษาวธิกีารสรา้งแบบ
ประเมิน  จากหนังสือการสร้างและพัฒนา
เครือ่งมอืวจิยั   
   3 .3   สร้างแบบประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้  ให้มี
ประเด็นครอบคลุมประเด็นแนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศกึษา  ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โ ร ง เ รียน   สัง กัด ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  2    
   3 . 4   ก า ห น ด ค่ า ร ะ ดั บ
แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า  
(Rating  Scale)  5  ระดบั  คอื  มากทีสุ่ด  
มาก  ปานกลาง  น้อย  และ  น้อยที่สุด  
(บุญชม  ศรสีะอาด.  2545  :  67) 
   3.5  ผู้วิจยัน าแบบประเมนิ
ความเหมาสะสมและความเป็นไปได้ที่
ปรบัปรงุแกไ้ขแลว้เสนอผูเ้ชีย่วชาญ  จ านวน  
5  คน  เพื่อตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหา  
(Content  Validity)  โดยหาค่าดชันี
สอดคลอ้ง  (Index  of  Item  Objective  
Congruence)  IOC  ตามขัน้ตอนในขอ้  1.5 

   3.6  น าแบบประเมนิความ
เหมาสะสมและความเป็นไปได้ที่สร้างขึ้น
เสนอต่อกรรมการที่ปรกึษาวทิยานิพนธ์อีก
ครัง้ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหรือให้
ขอ้แนะน าก่อนน าไปใช้เป็นเครื่องมอืในการ
ประเมนิต่อไป 
การเกบ็รวบรวมข้อมลู  
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจยั
ได้รวบรวมข้อมูลในการวิจยัในครัง้นี้   โดย  
ข อ ห นั ง สื อ จ า ก ค ณ ะ ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เพื่อขอความ
อนุเคราะหใ์นการเขา้ด าเนินการเกบ็รวบรวม
ข้อมูลจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  2  ที่เป็นกลุ่ม
ตวัอย่าง  โดยมกีารด าเนินการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูดงันี้   
  1.  การ เก็บรวมรวมข้อมูล
สภาพปจัจุบนัและปญัหาของการมสี่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการจดั
การศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียน   สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์  เขต  2  โดยใช้แบบสอบถาม  
ด าเนินการดงันี้ 
   1.1  น าแบบสอบถามส่งถงึ
กลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์  และส่งด้วย
ตนเอง  ให้กับกรรมการสถานศึกษาที่เป็น
ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง ที่ เ ป็ น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศกึษา  จ านวน  322  ระหว่างวนัที่  1  
–  30  มถุินายน  2557  และส าหรบักลุ่ม
ตวัอยา่งทีไ่มส่่งแบบสอบถามกลบัคนื  ผูว้จิยั
จะด าเนินการไปเก็บคืนจากกลุ่มตัวอย่าง
ด้วยตนเอง  การเก็บรวมรวมแบบสอบถาม
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ในค รั ้ง นี้   ผู้ ต อบแบบสอบถาม ได้ ส่ ง
แบบสอบถามกลับทางไปรษณีย์  จ านวน  
309  ชุด  คดิเป็นรอ้ยละ  95.96  และขอรบั
คนืด้วยตนเองจ านวน  13  ชุด  คดิเป็นรอ้ย
ละ  4.04  รวมไดแ้บบสอบถามทัง้หมด  322  
ชุด  ครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
   1.2  ตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของแบบสอบถามเพื่อด าเนินการ
วเิคราะหข์อ้มลู 
  2.  การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน
โ ร ง เ รียน   สัง กัด ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  2  
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
ด าเนินการดงันี้   
   2.1  สมัภาษณ์ผู้รู้  (Key-
Informant)  ซึง่เป็นประธานคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โรงเรยีนที่มผีลการ
ปฏบิตังิานเป็นเลศิ  (Best  Practice)  รวม
จ านวน  6  จากโรงเรยีนขนาดเลก็จ านวน  2  
คน  โรงเรียนขนาดกลาง  2  คน  และ
โรงเรยีนขนาดใหญ่  2  คน   
   2.2  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู
จากการสนทนากลุ่ม  (Focus  group  
Discussion)  เพื่อสร้างแนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน
โ ร ง เ รียน   สัง กัด ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  2  
โดยมีผู้ร่วมสนทนากลุ่ม  จ านวน  9  คน  
ประกอบด้วยรองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  

2  จ านวน  2  คน  ผูอ้ านวยการสถานศกึษา  
จ านวน  4  คน  และประธานคณะกรรมการ
สถานศกึษา  จ านวน  3  คน   
   2.3  น าประเดน็ที่ได้จาก
การสนทนากลุ่มมาปรบัปรุงและแก้ไขตาม
ข้อ เสนอแนะแล้วน า ไปประ เมินความ
สอดคล้องของประเดน็ที่ได้กบัแนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วม
สนทนากลุ่มทัง้   9  คน  ประเมินความ
สอดคลอ้ง 
   2.4  ผูว้จิยัน าแบบประเมนิ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว
การพฒันาการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน
โ ร ง เ รียน   สัง กัด ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  2  
ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งเป็นผู้ร่วมสนทนากลุ่ม  
จ านวน  9  คน  เพื่อประเมนิ  แล้ว
ตรวจสอบถามถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล  
เพื่อน าไปวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 
การวิเคราะหข์้อมลู 
 ผู้วิจ ัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามขัน้ตอน  ดงันี้ 
  1.  การวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามสภาพปจัจุบนัและปญัหาการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ใน
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรยีน  สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสนิธุ ์ เขต  2 
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     1.1  การวิเคราะห์ข้อมูล
พื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง  โดยวิเคราะห์
ความถีแ่ละคดิเป็นรอ้ยละ 
   1.2  แบบสอบถามสภาพ
ป ัจ จุ บัน   ป ัญห าก า ร มีส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษา ในการจัด
การศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียน   สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์   เขต  2  เป็นแบบมาตรส่วน
ประมาณค่าของลเิคอรท์  (Likert  Scale)  ม ี 
5  ระดบั  แลว้น าไปเทยีบกบัเกณฑก์ารแปล
ความหมาย  (บุญชม  ศรสีะอาด.  2545  :  
67)   
  2.   การวิเคราะห์ข้อมูลจาก
สมัภาษณ์ 
   ผู้วิจ ัยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอย่าง  แลว้น ามาแยกเป็นหมวดหมู่  โดย
น าขอ้มูลที่จดัหมวดหมู่แล้วมาวเิคราะห์และ
สงัเคราะห์แนวทางการพฒันาการมสี่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศกึษา   
  3.  การวเิคราะหข์อ้มูลจากการ
สนทนากลุ่ม 
   3.1  การวิเคราะห์ข้อมูล
เบื้องต้น  ผู้วิจ ัยด าเนินการทันทีที่การ
สนทนากลุ่มสิ้นสุดลงโดยสรุปจากความ
คดิเหน็ของผูด้ าเนินการสนทนา  ผูจ้ดบนัทกึ  
เพื่อเป็นการตรวจสอบข้อมูลตามประเด็นที่
ก าหนด 
   3.2  การวิเคราะห์เนื้อหา  
(Content  Analysis)  การพฒันาแนว
ทางการบริหารจัดการสถานศึกษาขั ้น
พื้ น ฐ า น   โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม   ข อ ง
คณะกรรมการสถานศกึษา  สงักดัส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  
เขต  2  ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
การจดบนัทกึและการสนทนากลุ่ม  โดยจดั
หมวดหมูข่อ้มลูทีไ่ดจ้ากการสนทนากลุ่มแลว้
สรปุขอ้คน้พบจากการเกบ็ขอ้มลูโดยน าเสนอ
ตามประเดน็ทีก่ าหนด 
  4 .   ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก า ร
ประเมนิแนวทาง 
 วเิคราะห์คะแนนจากแบบประเมนิ
ความเหมาะสมของแนวทางการบริหาร
จดัการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โดยการมี
ส่วนร่วม  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
สั ง กัด ส า นั ก ง าน เ ข ตพื้ น ที่ ก า ร ศึก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  2  โดยหา
ค่าเฉลี่ยส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  แล้วน าไป
เปรยีบเทยีบกบัเกณฑก์ารแปลความหมาย  
(บุญชม  ศรสีะอาด.  2545  :  67) 
 
สรปุผล 
 ผู้วิจ ัยได้สรุปผลการศึกษาตาม
ความมุง่หมายดงันี้ 
  1.  การศึกษาสภาพปจัจุบัน
และปญัหาการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศกึษา  ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โ ร ง เ รียน   สัง กัด ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  2 
   1.1  สภาพปจัจุบนัการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ใน
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรยีน  สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสนิธุ์  เขต  2  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  
เมือ่พจิารณาเป็น  รายดา้นพบว่าอยู่ในระดบั



871 
              วารสารศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม                                                          ปีที ่9 ฉบบัพเิศษ เมษายน พ.ศ. 2558 
              Journal of Education, Mahasarakham University                                                    Volume 9 Special Edition April 2015 
 

 

มาก  10  ด้าน  ได้แก่  ด้านเสริมสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างสถานศกึษากบัชุมชน  
ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทัง้ภาครฐั
และเอกชน  เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง
วิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น   ด้านให้ความ
เหน็ชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี  
ของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน  
ด้านก ากบั  และติดตามการด าเนินงานตาม
แผนของสถานศกึษา  ด้านแต่งตัง้ที่ปรกึษา
และหรือคณะอ นุกร รมการ   เพื่ อ กา ร
ด าเนินงานตามระเบยีบนี้ตามที่เห็นสมควร  
ด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนใน
เขตบรกิารได้รบัการศึกษาขัน้พื้นฐานอย่าง
ทัว่ถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐานด้านให้
ความเห็นชอบแผนปฏบิตัิการประจ าปีของ
สถานศกึษา  ด้านปฏบิตักิารอื่นตามที่ได้รบั
มอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของ
สถานศกึษานัน้  ด้านเสนอแนวทางและการ
มีส่ วนร่วมในการบริหารจัดการ   ด้าน
วชิาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านบรหิารงาน
บุ ค ค ล   แ ล ะ ด้ า น บ ริ ห า ร ทั ่ว ไ ป ข อ ง
สถานศึกษา  ด้านส่งเสริมให้มีการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศกึษา  ตลอดจนวทิยากร
ภายนอกและภูมิป ญัญาท้องถิ่น   เพื่ อ
เสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน  
ร ว ม ทั ้ ง สื บ ส า น จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณี  
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ  
และการก าหนดนโยบายและแผน  พัฒนา
ของสถานศึกษา  อยู่ในระดบัปานกลาง  2  
ด้าน  ได้แก่  ด้านให้ความเห็นชอบในการ
จดัท าสาระหลกัสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นและส่งเสริมให้มีการ

พิทกัษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กด้อย
โอกาส  และเด็กที่มคีวามสามารถพเิศษให้
ไดร้บัการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
   1.2  สภาพปญัหาการมสี่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ในการ
จัดการศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียน  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสนิธุ ์ เขต  2 
พ บ ว่ า ป ัญ ห า ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษา   ในการจัด
การศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียน   สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสนิธุ์  เขต  2  โดยรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง  เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ใน
ระดบัมาก  3  ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นก ากบั  และ
ติดต ามการด า เ นิ น ง านตามแผนของ
สถานศึกษา  ด้านเสนอแนวทางและการมี
ส่วนร่วมในการบรหิารจดัการ  ด้านวชิาการ  
ด้านงบประมาณ  ด้านบริหารงานบุคคล  
และด้านบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา  และ
ด้านส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  ตลอดจนวทิยากรภายนอกและ
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่  เพื่อเสรมิสรา้งพฒันาการ
ของนักเรยีนทุกด้าน  รวมทัง้สืบสานจารตี
ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและ
ของชาติ  อยู่ในระดบั  ปานกลาง  9  ด้าน  
ได้แ ก่   ด้านแ ต่ งตั ้งที่ปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการ  เพื่อการด าเนินงานตาม
ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควรด้านเสรมิสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างสถานศกึษากบัชุมชน  
ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทัง้ภาครฐั
และเอกชน  เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง
วิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการ
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พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น   ด้านให้ความ
เหน็ชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี  
ของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน  
ด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนใน
เขตบรกิารได้รบัการศึกษาขัน้พื้นฐานอย่าง
ทัว่ถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐาน   ด้าน
ส่งเสรมิให้มกีารพิทกัษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็ก
พิก าร   เด็กด้อยโอกาส   และ เด็กที่ มี
ความสามารถพเิศษให้ได้รบัการพฒันาเต็ม
ตามศกัยภาพ  ดา้นการก าหนดนโยบายและ
แผน  พฒันาของสถานศกึษา  ดา้นให้ความ
เห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิน่  และ
ด้านให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศกึษา 
  2.  การพฒันาแนวทางการ
บรหิารจดัการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โดย
ก า รมีส่ ว น ร่ ว ม   ข อ ง คณะก ร ร มก า ร
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  2 
   2.1  การสมัภาษณ์ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โดย
ส รุ ปมีค ว าม เห็ น ว่ า   คณ ะก ร ร มก า ร
สถานศกึษาจะต้องให้ความช่วยเหลอื  การ
งานด า เ นิ น งานขอ งสถานศึกษาตาม
แผนพฒันา  จะต้องร่วมกนัก าหนดแนวทาง  
วธิปีระเมนิการก ากบัและตดิตาม  ให้ข้อมูล
ข้อ เ สนอแนะแ ก่สถานศึกษา เพื่ อ เพิ่ม
ประสทิธภิาพในการปฏบิตัิงาน  มสี่วนร่วม
ในการติดตามการใช้งบประมาณ  ร่วมใน
การนิเทศการด าเนินงาน  ใหค้วามช่วยเหลอื
ในการแนะน าแนวทางในการบรหิาร  งาน  
สรา้งขวญัก าลงัใจแก่ครแูละบุคลากรทางการ

ศึกษา  ร่วมรกัษาบ ารุงรกัษาทรพัย์สนิของ
สถานศกึษามสี่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตร
ท้องถิ่น  จัดหาวัสดุอุปกรณ์  เงินรายได้
ใหแ้ก่สถานศกึษา  การระดมทรพัย ์ ดว้ยวธิี
ต่างๆ  จดัหาวทิยากร  ทีม่คีวามรูภู้มปิญัญา
ท้องถิ่น   ให้แ ก่สถานศึกษา   ประสาน
หน่วยงานต่างๆ  เพื่อของบประมาณพฒันา
สถานศึกษา  และส่งเสรมิองค์กร  ชุมชนมี
ส่วนร่วมในกจิกรรมเกี่ยวกบัศลิปวฒันธรรม  
ประเพณทีอ้งถิน่   
   2.2  การสนทนากลุ่ม  ม ี 3  
ประเดน็ทีจ่ะต้องพฒันาการมสี่วนร่วม  สรุป
ได้ดังนี้   ประเด็นที่  1  ด้านการก าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา
สถานศกึษาต้องมคีู่มอืการจดัท าแผนเพื่อให้
คณะก รรมก ารสถ านศึกษ า   แ ต่ ง ตั ้ง
คณะอนุกรรมการจดัท าแผน  หรือด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ  ร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศกึษา  ร่วมก าหนดวสิยัทศัน์  พนัธกจิ  
วตัถุประสงค์  ของสถานศกึษาร่วมกนั  ร่วม
ก าหนดบทบาทแนวทางปฏิบัติงานต่างๆ  
ประเด็นที่  2  การเสนอแนวทางและการมี
ส่วนร่วมในการบรหิารจดัการด้านวิชาการ  
ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบรหิารงานบุคคล  
และด้านบรหิารงานทัว่ไปของสถานศึกษา  
จะต้องมีส่วนร่วมในการรบัทราบ  แนะน า  
เสนอแนวทางการบริหารงานต่างๆ  ของ
สถานศึกษา  ร่วมในการตรวจสอบก ากับ
ติดตามงาน ต่ างๆ   เช่ น   บริหารงาน
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การ
บริหารงานวิชาการ  และการบริหารงาน
ทัว่ไป  สร้างขวญัก าลงัใจและยกย่องเชดิชู
เกยีรติแก่ครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา
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ในโอกาสอันควร   บ ารุ ง รักษาอาคาร  
สิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาที่ เอื้อต่อการ
เรียนรู้  ร่วมในการจดัท าหลกัสูตรท้องถิ่น  
ประ เด็นที่   3   ส่ ง เสริม ให้มีการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากร
ภายนอก แล ะภู มิป ัญญ าท้ อ ง ถิ่ น เ พื่ อ
เสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน
รวมทัง้สบืสานจารตีประเพณีศลิปวฒันธรรม
ของท้องถิ่นและของชาติ  คณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พื้นฐานจะต้องวางแผนระดม
ทรพัยากรในรปูแบบต่างๆ  การสรา้งกองทุน  
ส ม า ค ม   มู ล นิ ธิ ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า  
ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมต่างๆ  สร้างความ
เข้าใจอันดีกับชุมชนให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วน  แนะน าส ารวจภูมปิญัญาทอ้งถิน่จดัหา
วทิยากรเพื่อใหค้วามรูก้บันักเรยีน  ประสาน
การของบประมาณกับหน่วยงานต่างๆ  
ให้แก่สถานศึกษา  และ  สอดส่องดูแล
สุขภาพนักเรยีน  ใหก้ารช่วยเหลอืเดก็พกิาร  
เดก็ดอ้ยโอกาส   
   2 .3   ผลการวิ เคราะห์มี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว
ทางการบริหารจัดการสถานศึกษาขั ้น
พื้ น ฐ า น   โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม   ข อ ง
คณะกรรมการสถานศกึษา  สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ ์ 
เขต  2  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  มคีวาม
เหมาะสมและความเป็นไปไดทุ้กขอ้   
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย  สามารถน ามา
อภปิรายผล  ไดด้งันี้ 

  1.  สภาพปจัจุบันของการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ใน
การจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐานโรง เ รียน  
โดยรวมอยู่ ในระดับมาก   ทั ้งนี้ อาจสืบ
เนื่องมาจาก  การบรหิารงานสถานศกึษาได้
ด าเนินโดยคณะบุคคลหลายภาคส่วนทัง้
ผู้ บ ริห า ร   ค รู   แ ล ะ คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ทีร่่วมกนัพฒันาสถานศกึษาใหม้คีุณภาษ  
ดงัที่  สุธรรม  ธรรมทศันานนท์  (2554  :  
16)  ซึง่กล่าวว่า  การบรหิารการศกึษา  เป็น
การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อพฒันาคน
ให้ มีคุ ณภ าพทั ้ง   ค ว าม รู้   ค ว ามคิด  
ความสามารถความเป็นคนดี  และสมศกัดิ ์ 
คงเทีย่ง  (2543  :  1)  ทีก่ล่าวว่าการบรหิาร
หารศึกษา  เป็นกิจกรรมที่บุคคลตัง้แต่สอง
คนขึน้ไปรว่มมอืกนัด าเนินการ  เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งหนึ่งอย่างใด  หรอืหลายๆ  
อ ย่ า ง ที่ บุ ค ค ล ร่ ว ม กั น ก า ห น ด โ ย ใ ช้
กระบวนการอย่างมรีะบบ  และใหท้รพัยากร
ตลอดจนเทคนิคต่างๆ  อยา่งเหมาะสม   
  ส าหรับปญัหาของการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา  ในการ
จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรยีน  ที่พบว่า
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางนัน้  สบืเนื่อง
มากจากคณะกรรมการสถานศกึษาส่วนใหญ่
มปีระสบการณ์ในการปฏบิตังิานมาก่อน  ท า
ให้การท างานร่วมกับสถานศึกษาประสบ
ผลดอียูใ่นระดบัหนึ่ง  ประกอบกบัหน่วยงาน
ที่ เกี่ยวข้อง   เช่น  ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  โรงเรยีน  ได้จดัให้มกีารอบรา
คณะกรรมการสถานศึกษาอยู่เป็นประจ า  
และการประชุมต่างๆ  ของโรงเรยีนจะมกีาร
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เชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
เข้าร่วมประชุมด้วยจึงท าให้เกิดการรับรู้
บทบาทในหน้าที่ของตน  ดงัที่  Lupardus  
(2009  :  2793-A  อ้างองิมาจาก  สงบ  ปะ
ตงัตาโถ.  2555  :  56)  ที่พบว่าการจดัการ
ฝึกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาที่มต่ีอ
ทศันคตเิกี่ยวกบับทบาทด้านการบรหิารงาน
ของคณะกรรมการสถานศกึษา  ท าให้เขา้ใจ
บทบาทไดด้ ี สิง่ที่จะต้องพฒันาคอืการสรา้ง
ความเขา้ใจและสื่อสารกบัชุมชนเพราะจะท า
ให้ชุมชนท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ ดี   เ พ ร า ะ โ ร ง เ รี ย น
ประถมศกึษาส่วนใหญ่จะตัง้อยู่ในพื้นที่ของ
ชุมชนเป็นหลัก  สอดคล้องกับผลการวิจยั
ของมะลกิามาศ  เสงี่ยมแก้ว  (2550  :  74  
–  75)  ที่พบว่าปญัหาการมสี่วนร่วม
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมทีัง้  
4  ด้าน  ได้แก่การบริหารวิชาการ  การ
บรหิารงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  
และการบรหิารงานทัว่ไป   
  2.  การพฒันาแนวทางการ
บรหิารจดัการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โดย
ก า รมีส่ ว น ร่ ว ม   ข อ ง คณะก ร ร มก า ร
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  2  
สิ่งที่ควรพัฒนาเร่งด่วนมี  การก ากับและ
ติดต ามการด า เ นิ น ง านตามแผนของ
สถานศึกษาเสนอวิธีการก ากับและติดตาม
การด าเนินงานร่วมกับสถานศึกษา  การ
เสนอแนวทางและการมีส่วนร่วมในการ
บรหิารจดัการดา้นวชิาการ  ดา้นงบประมาณ  
ด้ า น ก า ร บ ริห า ร ง า นบุ ค ค ล แ ล ะ ด้ า น
บริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา  และ  

ส่ ง เ ส ริม ให้มีก ารระดมทรัพยากร เพื่ อ
การศกึษาตลอดจนวทิยากรภายนอกและภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่เพื่อเสรมิสรา้งพฒันาการของ
นัก เ รียนทุ กด้ าน รวมทั ้ง สืบสานจารีต
ประเพณีศลิปวฒันธรรมของท้องถิน่และของ
ชาติ  ทัง้นี้ด้านดงัที่กล่าวมานัน้ส่วนมากจะ
เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย  เช่น  งาน
วชิาการ  ที่จะต้องเกี่ยวข้องกบัครูทุกคนใน
สถานศึกษา  การระดมทรพัยากรที่จะต้อง
ร่ วมมือกัน ในหลายฝ่ าย   ดังที่   Marie  
(2008  :   432)  ที่กล่าวว่าการร่วมมือ
ระหว่างผู้ลงทุนทางการศึกษา  จะทาให้
จุดประสงค์ทางการศึกษาของชาติประสบ
ผลส าเรจ็ได้  สอดคล้องกบั  รตัตยิา  จนัทร์
เศรษฐ  (2553  :  81  –  83)  ทีพ่บว่าการมี
ส่วนร่วมจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  ควรการสรา้งความ
ตระหนักให้คณะกรรมการสถานศกึษาเขา้ใจ
บทบ า ทห น้ า ที่ ด้ ว ย ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ใ ห้
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะในการน า
ผลการวจิยัไปใช ้
  1.1  สถานศึกษาควรนาผล
การศกึษาไปวางแผนและก าหนดแนวทางใน
การส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนารูปแบบ  
วิธีการที่เน้นการส่งเสรมิการมีส่วนร่วมใน
การจัดก า รศึกษาขอ งคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
  1.2  สถานศึกษาควรมีการ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ เ กี่ ย ว กั บ ห น้ า ที่ ข อ ง
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน  
เพื่อให้คณะกรรมการได้รบัทราบและเข้าใจ
ในหน้าที่ของตนเองเพื่อจะได้เข้ามามสี่วน
ร่วมในการบริหารงานของสถานศึกษาให้
มากกว่านี้ 
 2.  ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัครัง้
ต่อไป 

  2.1  ควรศกึษาปจัจยัทีส่่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
  2.2  ควรศกึษาความต้องการมี
ส่วนรว่มในการจดัการศกึษาของ 
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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